dr hab. nauk prawnych Jacek Zalesny Warszawa, 16 marca 2021 r.
konstytucjonalista

Uniwersytet Warszawski

Temat opinii prawnej:
Czy ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikowanie Europejskiego Funduszu Odbudowy
wymaga uzyskania w polskim Sejmie zwykltej wiekszosci gtosdw czy wiekszosci

kwalifikowanej co najmniej 2/3 gtosow?

Tezy opinii

1. Wyrazajgc zgode na zwigzanie sie decyzjg Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasoboéw wiasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z
15.12.2020) Rzeczpospolita Polska wyraza zgode na zacigganie przez Unie
Europejskg zobowigzan finansowych, w ramach ktérych pfatnosci obcigzajg
Rzeczpospolitg Polskg (uzyskuje status dtuznika).

2. Wyrazajgc zgode na zwigzanie sie decyzjg Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wtasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z
15.12.2020) Rzeczpospolita Polska porecza zobowigzania finansowe zaciggniete
przez Unie Europejska, w ramach ktorych ptatnosci obcigzajg kazde z pozostatych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

3. Wyrazajgc zgode na zwigzanie sie decyzjg Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wtasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z
15.12.2020) Rzeczpospolita Polska wyraza zgode na naktadanie przez organy Unii
Europejskiej podatkow, ktorych ptatnikiem jest Rzeczpospolita Polska.

4. Wyrazajgc zgode na zwigzanie sie decyzjg Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wtasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z
15.12.2020) Rzeczpospolita Polska przekazuje na rzecz Unii Europejskiej
kompetencje organow wiladzy panstwowej w zakresie zaciggania zobowigzanh
finansowych, w ramach ktérych ptatnosci obcigzajg Rzeczpospolita Polska;

udzielania poreczen przez Rzeczpospolitg Polskg; naktadania podatkow.



5. Na podstawie art. 90 Konstytucji RP przekazanie kompetencji organéw wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach na rzecz organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu nastepuje na podstawie ustawy uchwalonej przez
Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow oraz przez Senat wigkszoscig co najmniej 2/3 glosdbw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

6. Wyrazenie przez Sejm zgody na zwigzanie sie¢ Rzeczypospolitej Polskiej decyzjg
Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow wiasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z 15.12.2020) nastepuje na podstawie
ustawy uchwalonej przez Sejm wigkszoscig co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat wiekszoscig co najmniej

2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie o tryb wyrazania przez Sejm zgody na
zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg Polskg decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z
dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej: czy
w tym celu wymagane jest uzyskanie w Sejmie zwykitej wiekszosci gtosow czy

wiekszosci kwalifikowanej co najmniej 2/3 gtoséw?

Przedmiotem opinii nie jest w szczegolnosci kwestia zgodnosci decyzji Rady (UE,
Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobdw witasnych
z art. 310 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przedmiotem opinii nie jest
zagadnienie zgodnosci podejmowania przez Rade Ministrow zobowigzania w
zakresie przekazania na rzecz Unii Europejskiej kompetencji organow wiadzy
panstwowej na podstawie decyzji Rady, a nie na podstawie umowy
miedzynarodowej. Przedmiotem opinii nie jest kwestia zgodnosci z art. 217
Konstytucji RP wyrazenia przez Rade Ministrow zgody na naktadanie przez Unie
Europejskg podatkdbw na Rzeczpospolita Polskg. Przedmiotem opinii nie jest tez
kwestia zgodnosci z art. 216 Konstytucji RP wyrazenia przez Rade Ministréw zgody
na zacigganie przez Unie Europejskg zobowigzan finansowych, w ramach ktérych
ptatnosci obcigzajg Rzeczpospolita Polskg oraz wyrazenia przez Rade Ministrow

zgody na poreczenie zobowigzan finansowych zaciggnietych przez Unie Europejska,



w ramach ktérych ptatnosci obcigzajg kazde z pozostatych panstw cztonkowskich

Unii Europejskie;.

Podstawa prawna

Opinia zostata sporzgdzona na podstawie przepisow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z
dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobdéw wiasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z
15.12.2020), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 305) oraz ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 442).

Analiza stanu prawnego

Na ptaszczyznie ustrojowej, w konteksScie relacji zachodzgcych miedzy
Rzeczpospolitg Polskg jako cztonkiem Unii Europejskiej a Unig Europejska,
kompetenciji Unii Europejskiej, mechanizmow jej funkcjonowania, decyzja Rady (UE,
Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobéw wiasnych
Unii Europejskiej (dalej: decyzja Rady) wywotuje fundamentalne nastepstwa. Sg one
istotne zarowno w zakresie materialnym, tj. co do kompetencji nabywanych przez
Unie Europejska, jak i w wymiarze temporalnym. Z tego tez powodu decyzje Rady
charakteryzujg cechy wtasciwe dla prawa traktatowego, jako prawa pierwotnego Unii

Europejskiej.

Decyzja Rady jest pogtebieniem procesu federalizacji Unii Europejskiej, ktory nasilit
sie w nastepstwie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego!. Moze ona mie¢ miejsce
jako efekt zrzekania sie przez panstwa czionkowskie czesci swojej suwerennej
wiadzy i przekazywania jej na rzecz Unii Europejskiej. Na ten proces prawny polski

system prawny jest otwarty.

1 Zob. R. Grzeszczak, Federalizm wykonawczy w Unii Europejskiej — o dwdoch rzgdach na jednym
terytorium i pluralizmie konstytucyjnym, [w:] S. Dudzik, N. Pdéttorak (red.), Prawo Unii Europejskiej a
prawo Konstytucyjne panstw cztonkowskich, Warszawa 2013, s. 148. Por. M. Kruk, Model integracji
europejskiej: adaptacja koncepcji klasycznych czy nowa formufa? Rozwazania ustrojowo — prawne,
[w:] M. Kruk, Konstytucja. Prawo i praktyka. Wybor studiow. Ksiega Jubileuszowa, Warszawa 2019, s.
665 i nast.



Przychylno$¢ polskiego systemu prawnego na integracje europejskg? nie oznacza,
ze moze ona zachodzi¢ w sposob dowolny, zakamuflowany podejmowaniem decyz;ji
w innych sprawach, w drodze praktyki administracyjnej czy sagdownicze;.
Uczestniczagce w nim organy wiadzy publicznej obowigzane sg respektowac
obowigzujgce w tym zakresie w Polsce przepisy prawa, w tym dziataC w ramach
Konstytucji RP. Dla konstytucyjnej prawomocnosci tego procesu niezbedne jest, aby
przebiegat on w sposéb dobrowolny, swiadomy i kontrolowany3. Dzieje sie tak
dlatego, ze wraz z przeniesieniem kompetencji na rzecz Unii Europejskiej panstwo
traci zdolno$¢ ich wykonywania. Wywotuje to istotne implikacje nie tylko dla zakresu
dziatania organdéw witadzy publicznej, ale rowniez (a w zakresie materialnym —
przede wszystkim) dla zakresu obowigzywania zasad konstytucyjnych, takich jak
zasada suwerennosci Narodu. Jednokierunkowy przeptyw wtadzy i kompetencji z
Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz Unii Europejskiej sprawia, ze zwierzchnia wiadza
Narodu w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 Konstytucji RP) przestaje by¢é de minimis

Lnieograniczona™.

Jak podkresla sie w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego, przekazywanie
kompetencji na rzecz Unii Europejskiej musi byé procesem sSwiadomym,
realizowanym w ramach obowigzujgcej Konstytucji RP. Jak pisze M. Dobrowolski,
sukcesywne przekazywanie coraz to nowych kompetencji nie moze prowadzi¢ do
obejscia konstytucyjnych granic dopuszczalnego zakresu przekazania kompetenciji
organdw wiadzy panstwowej®. Tym bardziej nie moze odbywac sie z pominieciem
przewidzianej na takg okoliczno$¢ procedury z art. 90 Konstytucji RP. Przenoszenie
kompetencji organow witadzy panstwowej na rzecz Unii Europejskiej moze mieé
miejsce wytgcznie w granicach okreslonych w art. 90 Konstytucji RP oraz w
przewidzianej w nim procedurze. Wyznaczajg one bezwzglednie wigzgce ramy

konstytucyjnosci tego postepowania.

2 ). Galster, Przychylnos¢ Konstytucji RP wobec Unii Europejskiej, [w:] M. Zubik (red.), Minikomentarz
dla maksiprofesora. Ksiega jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego, Warszawa 2017, s. 412 i nast.

3 Zob. J. Jaskiernia, Funkcje Konstytucji RP w dobie integracji europejskiej i radykalnych przemian
politycznych, Torun 2020, s. 417.

4 Zob. J. Jaskiernia, Funkcje Konstytucji RP w dobie integracji europejskiej i radykalnych przemian
politycznych, Torun 2020, s. 473-474.

5 M. Dobrowolski, Zasada suwerennosci Narodu w warunkach integracji Polski z Unig Europejska,
Lublin 2014, s. 187.



W decyzji Rady podjeto sie uksztaltowania systemu zasobow wiasnych Unii
Europejskiej, odpowiednich do ksztattowania przez nig poszczegolnych polityk Unii
(1, 6). Pierwszym krokiem w tym procesie jest wprowadzenie ,jednolitej stawki
poboru do masy odpadoéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych w
poszczegolnych panstwach czionkowskich, ktéra nie zostata poddana recyklingowi”
(art. 2 pkt c). Wprowadzenie przez Unie Europejskg tej ,nowej kategorii zasobow
wiasnych” ,opartych na krajowych wktadach” ma cechy naktadania przez nig
podatku/innej daniny publicznej. Jest to kompetencja Unii Europejska bezposrednio
odnoszgca sie (ingerujgca) do kompetencji Sejmu. Polski ustrojodawca nakfadanie
podatkow, w sposob bezposredni i klarowny, zastrzegt do wytgcznych kompetenc;ji
Sejmu. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin
publicznych nastepuje wylgcznie w drodze ustawy uchwalonej przez Sejm. Tym
samym zgoda na przyjecie decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia
2020, aby Unia Europejska byta kompetentna ustanawia¢ ,nowe kategorie zasobow
wilasnych” o cechach podatku/innej daniny publicznej, skutkuje ograniczeniem
wytgcznosci kompetencyjnej Sejmu w zakresie naktadania podatkdéw/innych danin
publicznych i podzieleniem sie wykonywaniem tej kompetencji z Unig Europejskg. W
ten sposdb dochodzi do, przewidzianego w art. 90 Konstytucji RP, przekazania Unii
Europejskiej kompetencji Sejmu do naktadania podatkéw/innych danin publicznych,
CO wymaga udzielenia przez Sejm zgody w tej sprawie w trybie art. 90 Konstytuciji
RP.

W art. 2 ust. 4 decyzji Rady, Rada Ministrow zgodzita sie, aby latach 2021-2027
nastepujgce panstwa cztonkowskie korzystaty z obnizki brutto swoich rocznych
wktadéw opartych na DNB w kwotach: 565 min EUR dla Austrii, 377 min EUR dla
Danii, 3,671 mid EUR dla Niemiec, 1,921 mild EUR dla Niderlandéw i 1,069 mld EUR
dla Szwecji. Powyzsze kwoty sg mierzone w cenach z 2020 r. Te obnizki brutto sg
finansowane przez wszystkie panstwa czionkowskie, w tym przez Rzeczpospolitg
Polskg. W tym zakresie decyzja Rady skutkuje znacznym obcigzeniem panstwa pod
wzgledem finansowym, co wypetnia dyspozycje art. 89 pkt. 4 Konstytucji RP i w tym

zakresie art. 90 Konstytucji RP nie ma zastosowania.



W decyzji Rady przewiduje sie (8) wprowadzenie najpozniej do dnia 1 stycznia 2023
r. optaty cyfrowej. Wprowadzana przez Unie Europejskg optata cyfrowa ma cechy
naktadania przez nig podatku/innej daniny publicznej. Ta kompetencja Unii
Europejska bezposrednio ingeruje w kompetencje Sejmu. W Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r. ustrojodawca nakfadanie podatkow zaliczyt do wytgcznych
kompetencji Sejmu. W mysl art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych
danin publicznych ma miejsce wylacznie w drodze ustawy. Tym samym zgoda na
przyjecie decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020, aby Unia
Europejska byta kompetentna ustanowi¢ tzw. optate cyfrowej wykazujgcg cechy
podatku/innej daniny publicznej skutkuje ograniczeniem wytgcznosci kompetencyjnej
Sejmu w zakresie naktadania podatkéw/innych danin publicznych i podzieleniem sie
wykonywaniem tej kompetencji z Unig Europejskg. W ten sposdb ma miejsce,
przewidziane w art. 90 Konstytucji RP, przekazanie Unii Europejskiej kompetencji
Sejmu do naktadania podatkéw/innych danin publicznych, co wymaga udzielenia

przez Sejm zgody w tej sprawie w trybie art. 90 Konstytucji RP.

Na podstawie art. 5 ust. 1 a) decyzji Rady, Komisja Europejska zostata upowazniona
do zaciggniecia w imieniu Unii Europejskiej pozyczek na rynkach kapitatowych do
wysokosci 750 mld euro w cenach z 2018 r. W zakresie zarzgdzania operacjami
zaciggania pozyczek Komisja dokonuje koniecznych ustalen (art. 5 ust. 3). Ich
ptatno$¢ obcigza Rzeczpospolitg Polskg (uzyskuje status dtuznika). Zgodnie z ar. 80
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) w imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moze =zaciggaé, z
zastrzezeniem ust. 3, wytgcznie Minister Finansow. Na podstawie za$ art. 80 ust. 3,
w przypadku zaciggania pozyczki lub kredytu w drodze umowy, w tym umowy
miedzynarodowej, zgodnie z ktérg wymagane jest, aby organem dziatajgcym w
imieniu pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byta Rada Ministréw, upowaznia ona Ministra

Finansow do podpisania umowy i okresla warunki jej wykonywania.

Upowazniajgc Komisje Europejskg do zaciggania pozyczek na rynkach kapitatowych
z takim skutkiem, ze ich ptatnos¢ obcigza Rzeczpospolitg Polska, art. 5 ust. 1 decyzji
Rady ingeruje w kompetencje Ministra Finansow (zakresowo takze Rady Ministrow).

Na mocy art. 80 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



kompetencja ta, na zasadzie wytgcznosci, przyporzgdkowana Ministrowi Finansow
(zakresowo takze Radzie Ministrow), przestanie by¢ w sposob wytgczny
wykonywana przez organ wtadzy panstwowej. Zgoda na przyjecie decyzji Rady (UE,
Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020, aby Komisja Europejska byta
kompetentna zacigga¢ pozyczki na rynkach kapitatowych z takim skutkiem, ze ich
ptatnos¢ obcigza Rzeczpospolitg Polskg skutkuje ograniczeniem w tym zakresie
wytgcznosci kompetencyjnej Ministra Finansow (zakresowo takze Radzie Ministrow) i
podzieleniem sie wykonywaniem tej kompetencji z Unig Europejskg. W ten sposéb
dochodzi do, przewidzianego w art. 90 Konstytucji RP, przekazania Unii Europejskiej
kompetencji Ministra Finansow (zakresowo takze Radzie Ministrow) do zaciggania w
imieniu Skarbu Panstwa pozyczek i kredytéw, co wymaga udzielenia przez Sejm

zgody w tej sprawie w trybie art. 90 Konstytucji RP.

Akceptujgc decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w
sprawie systemu zasobow wtasnych Rada Ministrow zgodzita sie na zacigganie
przez Unie Europejskg zobowigzan finansowych, w ramach ktérych ptatnosci
obcigzajg Rzeczpospolitg Polskg, a zarazem zatwierdzenie ptatnosci na podstawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest uzaleznione od
,Zadowalajgcego osiggniecia odnosnych celéw posrednich i koncowych okreslonych
w planie odbudowy i zwiekszania odpornoéci” (15). Osiggniecie tych celéow zostanie
poddane ocenie zgodnie z procedurg okreslong w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w mys$| konkluzji Rady
Europejskiej, ktora odbyta sie w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r. (15). Do
kompetencji Sejmu nalezy dokonanie oceny ekwiwalentnosci podjetego przez Rade
Ministrow zobowigzania, w ramach ktérego obowigzkowi sptacania przez
Rzeczpospolitg Polskg dtugu zaciggnietego przez Unie Europejskg odpowiada
zatwierdzenie pfatnosci uzaleznione od zadowalajgcej oceny (sformutowanej przez
Unie Europejskg) osiggniecia odnosnych celéw posrednich i kohcowych okreslonych

w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Uprawnienie Komisji do zaciggania, w imieniu Unii Europejskiej, pozyczek na
rynkach kapitalowych jest Scisle zwigzane z podwyzszeniem putapu zasobow

wiasnych Unii Europejskiej, z funkcjonowaniem systemu tych zasobdéw. Nowa



dziatalnos¢ w zakresie zaciggania pozyczek netto powinna zosta¢ zakonczona do
konca 2026 r. Po 2026 r. operacje zaciggania pozyczek majg zosta¢ ograniczone do
operacji refinansujgcych, zapewniajgcych skuteczne zarzgdzanie dtugiem.
Wygasniecie zobowigzan warunkowych z tytutu pozyczek udzielonych na podstawie

mechanizmu przewidzianego w decyzji Rady ma nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2058 r.

W decyzji Rady z 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobdw wiasnych zawarty

jest mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
za dilug zaciggniety przez Unie Europejskg. Jezeli panstwo czionkowskie w
okreslonym terminie nie obstuzy obcigzajgcej go ptatnosci to Komisja Europejska jest
kompetentna do wystgpienia z dodatkowymi wezwaniami do innych panstw
cztonkowskich. Takie wezwania muszg byC¢ proporcjonalne do szacowanych
dochodow budzetu uzyskanych od kazdego z tych pozostatych panstw
cztonkowskich. Panstwo cztonkowskie, ktére nie zastosowato sie do wezwania, nadal
pozostaje zobowigzane do zastosowania sie do niego. Na podstawie tego
mechanizmu Rzeczpospolita Polska porecza sptate pozyczek zaciggnietych przez
Komisje Europejska, w ramach ktorych ptatnosci obcigzajg kazde z pozostatych

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 216 ust. 4 Konstytucji RP, zacigganie pozyczek oraz udzielanie
gwaranciji i poreczen finansowych przez panstwo nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Zagadnienia te zostaty uregulowane w ustawie z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 442). Na podstawie zawartego w niej
art. 2 ust. 1, poreczenia udzielane w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa sg
udzielane przez Rade Ministrow, ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych

lub Bank Gospodarstwa Krajowego.

Na podstawie art. 9 ust. 5 decyzji Rady, pozyczki zaciggane przez Komisje
Europejskg na rachunek Rzeczypospolitej Polskiej sg poreczane przez
Rzeczpospolitg Polskg bezposrednio na podstawie art. 9 ust. 5 decyzji Rady czyli z
pominieciem procedury przewidzianej w przepisach ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o

poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby



prawne oraz z pomieciem wskazanych w nich organéw wiadzy panstwowej (Rada
Ministrow, minister wiasciwy do spraw finansow publicznych). W ten sposdéb ma
miejsce, przewidziane w art. 90 Konstytucji RP, przekazanie Unii Europejskiej
kompetencji organéw witadzy panstwowej w niektorych sprawach, co wymaga

udzielenia przez Sejm zgody w tej sprawie w trybie art. 90 Konstytucji RP.

Jak zwraca uwage M. Nettesheim, na podstawie decyzji Rady Unia Europejska
uzyskata kompetencje prowadzenia polityki wydatkowej finansowanej dtugiem bez
zadnych przepisow prawnych dotyczgcych tego, w jaki sposob te srodki majg zostac
sptacone. Dotychczas zaktadano, ze przynajmniej pewien stopien ochrony prawnej

przysztej sptaty jest uzasadnionys.

Chociaz w Decyzji Rady podkresla sie tymczasowy (do 31 grudnia 2058 r.),
wyjatkowy i jednorazowy charakter mechanizmu prawnego, zgodnie z ktérym na
podstawie przepisdw prawa wtérnego ustanawia sie nowe mechanizmy finansowania
UE, tym niemniej, jak zaznacza sie w niemieckiej doktrynie prawa konstytucyjnego,
kazdy, kto zna historie Unii Europejskiej wie, ze mechanizm zastosowany jako
wyjatkowy i jednorazowy, ponownie bedzie wykorzystywany, zwtaszcza jesli jest to
tak kuszgce, jak polityka wydatkéw finansowana dtugiem’. Ma miejsce budowanie
precedensu ustrojowego, ktérego konsekwencjg jest szerokie zakresowo i
materialnie istotne przenoszenie kompetencji przez panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej na rzecz Unii Europejskiej, co tworzy nowg architekture Unii
Europejskiej i istotnie pogtebia, zintensyfikowany wskutek wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego, proces federalizacji Unii Europejskiej. Jest to proces bezposrednio i w
rozlegtlym zakresie zmieniajgcy stosunki konstytucyjne zachodzgce miedzy
Rzeczpospolitg Polskg jako panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej a Unig
Europejskg i jako taki podlega realizacji w przewidzianym na takg okolicznosc trybie

okreslonym przez ustrojodawce w art. 90 Konstytucji RP.

Konkluzje

6 M. Nettesheim, Legally Feasible, Constitutionally Dubious: Establishing ,Next Generation Europe' on
the Basis of EU Secondary Legislation, VerfBlog, 2020/12/04, https://verfassungsblog.de/legally-
feasible-constitutionally-dubious/, DOI: 10.17176/20201204-175711-0 (16.03.2021).

7 Tamze.



Na podstawie decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w
sprawie systemu zasobow wtasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z 15.12.2020)
Rzeczpospolita Polska wyraza zgode na szerokg zakresowo i istothg w
konsekwencjach ingerencje w podstawy ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na
przekazanie na rzecz Unii Europejskiej kompetencji w obowigzujgcym stanie
prawnym znajdujgcych sie w gestii odpowiednio Sejmu, Rady Ministréw i Ministra
Finansow. Obejmujg one zacigganie przez Unie Europejskg zobowigzah
finansowych, w ramach ktérych ptatnosci obcigzajg Rzeczpospolitg Polskg (uzyskuje
status diuznika). Na podstawie decyzji Rady Rzeczpospolita Polska porecza
zobowigzania finansowe zaciggniete przez Unie Europejskg, w ramach ktérych
ptatnosci obcigzajg kazde z pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Na
podstawie decyzji Rady Rzeczpospolita Polska wyraza zgode na nakfadanie przez

organy Unii Europejskiej podatkéw, ktérych ptatnikiem jest Rzeczpospolita Polska.

Zgodnie z art. 90 Konstytucji RP przekazanie kompetencji organéw wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach na rzecz organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu nastepuje na podstawie ustawy uchwalonej przez
Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw oraz przez Senat wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co

najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

Konstytucyjna ocena skutkéw decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14
grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wiasnych (Dz. Urz. UE L 424/1 z
15.12.2020) dla ustroju Rzeczypospolitej Polskiej nie pozostawia watpliwosci, ze
wyrazenie zgody na zwigzanie sie Rzeczypospolitej Polskiej tg decyzjg nastepuje na
postawie ustawy uchwalonej przez Sejm wigekszoscig co najmniej 2/3 gtosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéow oraz przez Senat
wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej

liczby senatoréw.

dr hab. Jacek Zalesny
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